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УВОД 
 
Национална служба за запошљавање (у даљем тексту: Национална служба) је 

правно лице са статусом организације обавезног социјалног осигурања у којој се 
остварују права из обавезног осигурања за случај незапослености, послови 
запошљавања и друга права у складу са законом. 

 
Финансирање Националне службе регулисано је Законом о запошљавању и 

осигурању за случај незапослености и Законом о буџетском систему на основу којих 
приход Националне службе чине средства: доприноса за обавезно социјално 
осигурање, из буџета Републике Србије, остварена улагањем капитала, домаћих и 
иностраних кредита у складу са законом, поклона, донација и легата и остали приходи 
и примања у складу са законом. 

 
Остварене приходе и примања Национална служба користи за исплату права из 

социјалног осигурања за случај незапослености, реализацију мера активне политике 
запошљавања, исплату плата и накнада запослених, трошкове пословања, као и друге 
расходе и издатке у складу са законом. 

 
Чланом 78. Став 1. тачка 1) подтачка (3) Закона о буџетском систему („Сл. Гласник 

РС“, бр 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 испр., 108/13, 142/14, 68/15 (др. 
Закон) и 103/15, 99/16, 113/2017, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/2021, 118/2021 – др. 
Закон и 138/2022), прописано је да организације за обавезно социјално осигурање до 
30. априла, доносе одлуке о завршним рачунима организација за обавезно социјално 
осигурање, усвајају извештаје о извршењу финансијских планова и подносе их Управи 
за трезор.  

 
Финансијско пословање Националне службе у 2022. години реализовано је у складу 

са важећим законским прописима, Финансијским планом Националне службе за 2022. 
годину („Сл. Гласник РС“ бр. 112/21 и 139/22), са подзаконским актима Националне 
службе, одлукама Управног одбора и одлукама директора Националне службе, у 
оквиру расположивих средстава. 

 
Финансијски план Националне службе за запошљавање за 2022. годину који је 

усвојен на 91. седници Управног одбора 29.10.2021. године („Сл. Гласник РС“ бр. 
112/21), припремљен је у складу са инструкцијама Министарства финансија, са укупно 
планираним средствима у износу од 27.064.000 хиљада динара. На овај Финансијски 
план Народна скупштина РС дала је сагласност 23. новембра 2021. године („Сл. 
Гласник РС“ бр.110/21). 

 
Изменама Финансијског плана Националне службе за 2022. годину, које је Управни 

одбор усвојио на 105. седници 10.11.2022. године („Сл. Гласник РС“ бр. 139/22), укупно 
планирана средства су смањена за 500.000 хиљада динара и утврђена у износу од 
26.564.000 хиљада динара. Овом изменом извршено је усаглашавање позиција на 
страни прихода и примања у складу са очекиваном реализацијом, и на основу тога 
одговарајући прераспоред по позицијама у оквиру планираних расхода и издатака. 

 
У циљу обезбеђивања несметаног функционисања и измирења обавеза, директор 

Националне службе је у складу са чланом 61. Закона о буџетском систему, и чланом 5. 
Финансијског плана Националне службе за запошљавање за 2022. годину, донео 
Одлуке о преусмеравању апропријација одобрених на име расхода и издатака у износу 
до 10% вредности апропријације за расход и издатак чији се износ умањује. Овим 
одлукама извршене су корекције финансијског плана, при чему је промењена структура 
планираних расхода и издатака. 
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1. ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 
 
Финансијским планом Националне службе за 2022. годину, планирана су укупна 

средства за финансирање расхода и издатака у износу од 26.564.000 хиљада динара, 
које чине: 
- Приходи од доприноса за социјално осигурање у износу од 19.364.000 хиљада 

динара; 
- Донације од међународних организација у износу од 346.527 хиљада динара; 
- Трансфери од других нивоа власти, у износу од 6.400.000 хиљада динара, при чему 

је: 

 Трансфер из буџета за подстицање запошљавања особа са инвалидитетом 
планиран у износу од 550.000 хиљада динара,  

 Трансфер из Министарства финансија у износу од 4.950.000 хиљада динара 
и 

 Трансфер од локалних самоуправа, територијалних аутономија у износу од 
900.000 хиљада динара. 

- Други приходи, у износу од 267.973 хиљада динара који обухватају приходе од 
закупа, приходе од принудне наплате и сл.; 

- Меморандумске ставке за рефундацију расхода, у износу од 2.000 хиљада динара; 
- Трансфери између организација обавезног социјалног осигурања, у износу од 

180.000 хиљада динара; 
- Примања од продаје нефинансијске имовине, у износу од 2.500 хиљада динара; 
- Примања од задуживања и продаје финансијске имовине, у износу од 1.000 хиљада 

динара; 
(у хиљадама динара) 

Екк. 
клас. 

ПРИХОДИ И ПРИМАЊА У 
2022. ГОДИНИ 

 
План 

(Сл. Гл. РС 
112/21) 

 

 
Ребаланс 

(Сл. Гл. РС 
139/22) 

Реализација Индекс 

1 2 3 4 6 7=(6/5)*100 

721 Приходи од доприноса 18.964.000 19.364.000 19.158.587 98,94 

732 Приходи из међународних 
донација 346.527 

 
346.527 2.626 0,76 

733 Трансфери из буџета за 
програме и мере  ОСИ 550.000 

 
550.000 478.466 86,99 

733 Трансфери из Министарства 
финансија 5.750.000 

 
4.950.000 3.333.349 67,34 

733 Текући трансфери од других 
нивоа власти (општине) 900.000 

 
900.000 871.731 96,86 

74 Други приходи 344.973 267.973 288.331 107,60 

77 Меморандумске ставке 5.000 2.000 216 10,80 

7813 Трансфери између ООСО 200.000 180.000 183.337 101,85 

8 Примања од продаје 
нефинансијске имовине 2.500 

 
2.500 1.060 42,40 

9 Приходи од продаје 
финансијске имовине 1.000 

 
1.000 817 81,70 

 УКУПНО ПРИХОДИ И 
ПРИМАЊА  

(класе 7+8+9) 27.064.000 

 
 

26.564.000 24.318.520 91,55 

 
Укупни приходи и примања остварени у 2022. години, износе 24.318.520 хиљада 

динара, што чини 91,55% реализације планираних средстава.  
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Приходи од доприноса за социјално осигурање за случај незапослености су 

остваривани по стопи која износи 0,75% на терет личних примања, а у 2022. години су 
остварени у износу од 19.158.587 хиљада динара, и њих чине: 
- Доприноси за осигурање за случај незапослености на терет запослених у износу од 

18.037.387 хиљада динара; 
- Доприноси за осигурање за случај незапослености на терет послодавца у износу од 

352.445 хиљада динара и  
- Доприноси за социјално осигурање лица која обављају самосталну делатност у 

износу од 768.755 хиљада динара. 
У 2022. години приходи од доприноса су остварени за 1.991.977 хиљада динара 

више у односу на претходну 2021. годину. 
 
 

 
 

 
Просечни приходи од доприноса остварени у 2022. години износе 1.596.549 

хиљада динара месечно, и кретали су се између 1.202.934 хиљада динара у јануару до 
2.120.281 хиљада динара у децембру 2022. године.  
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 Дотације из буџета Републике Србије за подстицање запошљавања особа 
са инвалидитетом остварене су у укупном износу од 520.000 хиљада динара. 
Национална служба је, у складу са инструкцијама Министарства за рад, запошљавање, 
борачка и социјална питања, 31.12.2022. године извршила повраћај неутрошених 
средстава на рачун извршења буџета у износу од 41.434 хиљада динара, тако да је 
коначно остварен трансфер за ове намене у 2022. години износио 478.466 хиљада 
динара.  
 

 
 

 
Трансфер из Министарства финансија остварен је у износу од 3.333.349  

хиљада динара, од чега је део од 1.831.677 хиљада динара коришћен за исплату 
програма „Моја прва плата“, док је део од 1.501.672 хиљада динара коришћен за 
исплату дела привремене накнаде за КиМ и дела накнаде за случај незапослености. 
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Трансфери од локалних самоуправа-општина остварени су у износу од 

871.731 хиљада динара.  

 
По основу донација од међународних организација - 732 Национална служба 

је остварила приход у износу од 2.626 хиљада динара и то за пројекат ЕаСи - НОВА. 
Други приходи - 74 (приходи од закупа, приходи од принудне наплате од 

дужника - корисника средстава по основу активних и пасивних мера за које нису 
испунили уговорне обавезе и др.) остварени су у износу од 288.331 хиљада динара. 

Меморандумске ставке - 77 (приходи по основу рефундација породиљског 
боловања и боловања преко 30 дана) су остварени у износу 216 хиљада динара. 

Трансфери између организација обавезног социјалног осигурања – 7813 
остварени су у износу од 183.337 хиљада динара. 

Примања од продаје нефинансијске имовине - 8 остварена су у износу од 
1.060 хиљада динара која чине примања од продаје непокретности и примања од 
продаје покретних ствари, док су примања од задуживања и продаје финансијске 
имовине - 9 остварена у износу од  817 хиљадe динара. 
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1. РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 

 
Укупни расходи и издаци планирани су у износу од 26.564.000 хиљада динара, a 

у периоду 01.01.-31.12.2022. године су остварени у укупном износу од 23.407.106 
хиљада динара са следећом програмском структуром: 

 
        у хиљадама динара 

ПРОГРАМ Планирано Реализовано 
% 

реали 
зације 

I. ПРОГРАМ - ПОДРШКА СПРОВОЂЕЊУ 

ПОСЛОВА ИЗ НАДЛЕЖНОСТИ НСЗ 
6.006.713 5.158.847 85,88 

II. ПРОГРАМ – ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА ИЗ 

ОСИГУРАЊА ЗА СЛУЧАЈ 

НЕЗАПОСЛЕНОСТИ И ДРУГИХ ПРАВА 
12.674.000 11.401.477 89,96 

III. ПРОГРАМ – АКТИВНА ПОЛИТИКА 

ЗАПОШЉАВАЊА 
7.883.287 6.846.782 86,85 

 
УКУПНО РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 26.564.000 23.407.106 88,12 
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I. ПРОГРАМ: 0810 - ПОДРШКА СПРОВОЂЕЊУ ПОСЛОВА ИЗ НАДЛЕЖНОСТИ 

НАЦИОНАЛНЕ СЛУЖБЕ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ 

 

Кроз програм „Подршка спровођењу послова из надлежности Националне 

службе за запошљавање“ реализоване су активности и послови који обезбеђују 

несметано функционисање Националне службе за запошљавање у свим сегментима 

пословања у циљу одржања пружања  услуга корисницима на задовољавајућем нивоу. 

Циљ 1 
Унапређење ефикасности пословања и одржање квалитета пружања услуга 
Националне службе за запошљавање на задовољавајућем нивоу 

Индикатор 1.1. 

Назив: Проценат 
анкетираних 
незапослених и 
послодаваца који су 
задовољни услугама 
које нуди НСЗ  

ПЛАН ЗА 2022. ГОДИНУ РЕАЛИЗАЦИЈА 

 
 

75% 

Незапослена лица: 
86% је задовољно  

(41% углавном 
задовољно и 45% потпуно 

задовољно) 
 

Послодавци: 
91,0% је задовољно  

(13,5% углавном 
задовољно и 77,5% 
потпуно задовољно) 

 

 
У оквиру овог програма, Програмска активност- Администрација и управљање, 

укупни расходи и издаци планирани су у износу од 6.006.713 хиљада динара, а 
остварени су у износу од 5.158.847 хиљада динара, што чини 85,88% реализације 
плана. 

                                                         у хиљадама динара 

ОПИС Планирано Реализовано 
% реали 
зације 

41 - Расходи за запослене 2.262.585 2.218.187 98,04% 

42 - Коришћење роба и услуга 1.904.527 1.589.186 83,44% 

44 - Отплате камата 51 16 31,37% 

46 – Донације, дотације и трансфери 500 52 10,40% 

48 - Остали расходи 384.039 261.752 68,16% 

51 - Основна средства 1.191.011 1.089.654 91,49% 

62 – Набавка финансијске имовине 264.000 0 0% 

УКУПНО  6.006.713 5.158.847 85,88% 

 
41 – Расходи за запослене су планирани у износу од 2.262.585 хиљада 

динара, а остварени су у износу од 2.218.187 хиљада динара, што износи 98,04% 
реализације планираних средстава.  
411 – Плате, додаци и накнаде запослених су планирани у износу од 1.819.535 
хиљада динара од чега је исплаћено 1.798.636 хиљада динара, што је чинило 98,85% 
реализације плана.  
412 - Социјални доприноси на терет послодавца - од укупно планираних 302.050 
хиљада динара, исплаћено је 290.548 хиљада динара, тј. 96,19% реализације плана. 
413 - Накнаде у натури извршене су у висини од 11.613 хиљада динара од одобрених 
15.000 хиљада динара, што је чинило 77,42% реализације плана, а односе се на 
исплате карата за превоз запослених на посао и са посла и на исплате за поклоне за 
децу запослених. 
414 – Социјална давања запосленима су планирани у износу од 59.000 хиљада 
динара, а исплаћено је 52.902 хиљада динара, што је чинило 89,66% реализације 
плана. За накнаде за време одсуствовања с посла укупно је исплаћено 1.283 хиљада 
динара, 2.417 хиљада динара је исплаћено за расходе за образовање деце 
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запослених, за отпремнине и помоћи је исплаћено 16.064 хиљада динара, док је 33.138 
хиљада динара исплаћено на име помоћи у медицинском лечењу запосленог или 
чланова породице и друге помоћи запосленом.  
415 - Накнаде за запослене су планиране у износу од 52.000 хиљада динара,  а 
извршене су у износу од 50.223 хиљада динара, или 96,58% реализације плана, а 
исплаћена средства се у потпуности односе на накнаде запосленима у готовом за 
превоз с посла и на посао. 
416 – Награде запосленима и остали посебни расходи  - У складу са Законом о 
буџету РС за 2022. годину, у 2022. години су вршене исплате јубиларних награда 
запосленима који су право на то стекли у 2022. години. Укупно планирана средства 
износила су 15.000 хиљада динара од чега је исплаћено 14.265 хиљада динара што је 
чинило 95,10% реализације плана. 

42 – Коришћење роба и услуга - расходи ове категорије су планирани у износу 
1.904.527 хиљада динара, а остварени су у износу од 1.589.186 хиљада динара.  
421 - Стални трошкови су планирани у износу од 838.734 хиљада динара, а извршени 
су у висини од 761.089 хиљада динара, тј. 90,74% реализације плана и то: за трошкове 
платног промета и банкарске услуге исплаћено је 79.253 хиљада динара, за енергетске 
услуге 109.035 хиљада динара, за комуналне услуге 350.103 хиљада динара, за услуге 
комуникација 135.730 хиљада динара, за трошкове осигурања 20.075 хиљадe динара, 
за закуп имовине и опреме 65.877 хиљада динара и за остале трошкове 1.016 хиљада 
динара. 

 
  
422 – Трошкови путовања су планирани у износу од 27.877 хиљада динара, а 
исплаћено је 13.780 хиљада динара и то за службена путовања у земљи 9.511 хиљада 
динара, за службена путовања у иностранство 676 хиљада динара, за трошкове 
путовања у оквиру редовног рада 34 хиљада динара, док је за остале трошкове 
транспорта исплаћено 3.559 хиљада динара. 
423 – Услуге по уговору су планиране у износу од 720.595 хиљада динара, а 
исплаћено је 562.667 хиљада динара или 78,08% реализације плана и то: за 
административне услуге 8.962 хиљада динара, за компјутерске услуге 305.724 хиљада 
динара, за услуге образовања и усавршавања запослених 15.710 хиљада динара, за 
услуге информисања 38.515 хиљада динара, за стручне услуге 42.266 хиљада динара, 
за репрезентацију 4.134 хиљада динара и за остале опште услуге 147.356 хиљада 
динара. 
424 - Специјализоване услуге  исплаћене су у висини од 13 хиљада динара, од 
планираних 304 хиљада динара.  
425 - Текуће поправке и одржавање су планиране у износу од 211.877 хиљада 
динара, а исплаћено је 158.979 хиљада динара, од чега за текуће поправке и 
одржавање зграда и објеката 101.976 хиљада динара, а за текуће поправке и 
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одржавање опреме 57.003 хиљада динара.  
426 - Материјал – планирано је 105.140 хиљада динара, а исплаћено је 92.658 хиљада 
динара и то за административни материјал (канцеларијски материјал, папир, тонери) 
59.512 хиљада динара, за материјал за образовање и усавршавање запослених 
(стручна литература, дневна штампа) 5.561 хиљада динара, за материјал за саобраћај 
(гориво, гуме и сл.) 16.429 хиљада динара, за материјал за одржавање хигијене 1.046 
хиљада динара и за материјал за посебне намене (алати, резервни делови, потрошни 
материјал) 10.110 хиљада динара. 

44- Отплата камата и пратећи трошкови задуживања су планирани у износу 
од 51 хиљада динара, а извршени су у износу од 16 хиљада динара и односе се на 
исплате за пратеће трошкове задуживања – 444, и то за казне за кашњење.  

465 – Остале донације, дотације и трансфери су планирани у износу од 500 
хиљада динара, а исплаћено је 52 хиљада динара и односе се на обавезу плаћања 
пенала које Национална служба има по основу запошљавања особа са инвалидитетом 
у складу са Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са 
инвалидитетом. 

48 – Остали расходи су планирани у износу од 384.039 хиљада динара, а 
исплаћено је 261.752 хиљада динара и то: 
482 – Порези, обавезне таксе и казне су планирани у износу од 41.600 хиљада 
динара, од чега је исплаћено 21.050 хиљада динара. 
483 – Новчане казне и пенали по решењу судова  су планиране у износу од 200.000 
хиљада динара, а исплаћено је 188.086 хиљада динара или 94,04% реализације плана;   
485 – Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа су 
планиране у износу од 142.439 хиљада динара, а исплаћено је 52.616 хиљада динара. 
Евидентно је значајно смањење у односу на претходне године као резултат знатно 
мањег броја принудних извршења по основу пресуда за новчане накнаде. 
 

 
 
51 – Основна средства – укупно је планирано 1.191.011 хиљада динара, а 

исплаћено је 1.089.654 хиљада динара или 91,49% реализације плана.  
511 – Зграде и грађевински објекти су планиране у износу од 167.411 хиљада 
динара, од чега је исплаћено укупно 112.528 хиљада динара. Од тога је за капитално 
одржавање зграда и објеката исплаћено је 106.673 хиљада динара, а за пројектно 
планирање 5.855 хиљада динара. 
512 – Машине и опрема су планиране у износу од 457.500 хиљада динара, а 
исплаћено је 454.715 хиљада динара што чини 99,39% реализације плана. Од тога је 
за административну опрему исплаћено 439.717 хиљада динара, а за опрему за јавну 
безбедност 14.998 хиљада динара. 
515 – Нематеријална имовина је планирана у износу од 566.100 хиљада динара, а 
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исплаћено је 522.411 хиљада динара што износи 92,28% реализације плана и односи 
се на набавке софтвера и лиценци. 
 

 
II. ПРОГРАМ: 0811 - ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА ИЗ ОСИГУРАЊА ЗА СЛУЧАЈ 

НЕЗАПОСЛЕНОСТИ И ДРУГИХ ПРАВА 

Овај програм обезбеђује примену прописа у области осигурања за случај 

незапослености и других прописа у циљу обезбеђивања социјалне сигурности, правне 

заштите и остваривања утврђених права корисника. 

У оквиру овог програма укупни расходи планирани су у износу од 12.674.000 

хиљада динара, а остварени су у износу од 11.401.477 хиљада динара, што чини 

89,96% реализације планираних средстава. 

 

                                                                        у хиљадама динара 

Програмска активност Планирано Реализовано 
% реали 
зације 

0001 – Накнада за случај незапослености 10.770.000 9.516.547 88,36% 

0002 – Привремена накнада запослених са 
територије АП КиМ 1.900.000 1.880.990 99,00% 

0003 – Посебна новчана накнада 
запосленима којима недостаје до 5 година 
до испуњавања првог услова за 
остваривање права на пензију 4.000 3.940 98,50% 

 
УКУПНО 

12.674.000 11.401.477 89,96% 

 
 

Програмска активност: ПА 0001 - НАКНАДА ЗА СЛУЧАЈ НЕЗАПОСЛЕНОСТИ 

Кроз ову програмску активност обезбеђено је остваривање права незапослених 
лица по основу осигурања за случај незапослености, и то: право на новчану накнаду, 
право на здравствено осигурање и право на пензијско и инвалидско осигурање. 
Планирана средства за ове намене износила су 10.770.000 хиљада динара, а 

исплаћено је укупно 9.516.547 хиљада динара. Исплата овог права у 2022. години је 

вршена без кашњења, тј. у складу са чланом 71. Закона о запошљавању и осигурању 

за случај незапослености, којим је утврђено да се новчана накнада исплаћује за месец 

који претходи месецу у којем се врши исплата. Извршено је 12 исплата за период 

децембар 2021. - новембар 2022. године. Просечно месечно исплаћена новчана 

накнада износила је укупно 793.045 хиљада динара за просечно 30.877 корисника 

новчане накнаде. У току 2022. године исплата овог права вршена је делом из 

средстава доприноса за осигурање за случај незапослености, а делом из трансфера из 

Министарства финансија. 

 

Програмска активност: ПА 0002 - ПРИВРЕМЕНА НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИХ СА 

ТЕРИТОРИЈЕ АП КиМ  

Кроз ову програмску активност обезбеђено је остваривање права лица са 

подручја АП КиМ на исплату привремене накнаде са доприносима за пензијско и 

инвалидско и здравствено осигурање, у складу са Закључцима Владе РС. 

Од планираних 1.900.000 хиљада динара исплаћено је 1.880.990 хиљада динара. У 

току 2022. године исплата за ове намене је вршена редовно, без кашњења, тако да је 

исплаћено 12 привремених накнада за период децембар 2021. - новембар 2022. 
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године. Просечно месечно исплаћена привремена накнада је износила укупно 156.749 

хиљада динара за просечно 10.308 корисника од којих је 5.560 корисника било са 

територије АП КиМ, а 4.748 корисника ван територије АП КиМ. 

Као и накнаде за случај незапослености и исплате овог права вршене су делом из 

средстава доприноса за осигурање за случај незапослености и делом из трансфера из 

Министарства финансија. 

 
Програмска активност: ПА 0003 - ПОСЕБНА НОВЧАНА НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА 

КОЈИМА НЕДОСТАЈЕ ДО 5 ГОДИНА ДО ИСПУЊАВАЊА ПРВОГ УСЛОВА ЗА 

ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ПЕНЗИЈУ   

Кроз ову програмску активност обезбеђено је остваривање права на исплату 
посебне новчане накнаде корисницима-бившим радницима у привредним друштвима у 
процесу реструктуирања и припреме за приватизацију који су утврђени као вишак, а 
којима је до испуњавања првог услова за остваривање права на пензију, у складу са 
прописима о пензијском и инвалидском осигурању, недостајало до пет година до 
пензије. 
Планирана средства за ове намене износила су  4.000 хиљада динара, од чега је  
исплаћено је 3.940 хиљада динара. Извршено је 12 исплата за период децембар 2021. 
- новембар 2022. године.  
 

 
 

 
ПРОГРАМ: 0803- АКТИВНА ПОЛИТИКА ЗАПОШЉАВАЊА 
 
Овим програмом обухваћен је систем планова, програма и мера усмерених ка 
повећању запослености и смањењу незапослености. Основни инструмент активне 
политике запошљавања је Акциони план за спровођење Стратегије запошљавања у 
Републици Србији којим су дефинисани циљеви и приоритети политике запошљавања 
које је потребно остварити како би се омогућило одрживо повећање запослености.    
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Циљ 1 
Повећање броја незапослених лица укључених у мере активне 
политике запошљавања 

Индикатор 1.1. 

Број 
незапослених 
лица укључен 
у мере активне 
политике 
запошљавања 

ПЛАН ЗА 2022. РЕАЛИЗАЦИЈА 

 
122.240 

133.241 

 
У оквиру овог програма укупни расходи су планирани у износу од 7.883.287 хиљада 
динара, а остварени су у износу од 6.846.782 хиљада динара, што чини 86,85% 
реализације планираних средстава. 
                    У хиљадама динара 

Програмска активност Планирано Реализовано 
% 

реализације 

0006 – Програми и мере активне политике 
запошљавања 6.000.000 5.420.088 90,33% 

0007 - Програми и мере за подстицање 
запошљавања особа са инвалидитетом из 
дотација Буџета Републике Србије 550.000 478.466 86,99% 

0008 – Програми и мере активне политике 
запошљавања из средстава локалних 
самоуправа, територијалних аутономија 900.000 880.722 97,86% 

0009 – Остали подстицаји за запошљавање 86.760 65.832 75,88% 

4005 – Спровођење иновативних мера 
активне политике запошљавања и подршка 
запошљавању теже запошљивих категорија 
(ИПА 2020) 300.000 0 0% 

4003 – Други пројекти из донација 46.527 1.674 3,60% 

УКУПНО  7.883.287 6.846.782 86,85% 

 
 
 
Програмска активност: ПА 0006 - ПРОГРАМИ И МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ 
ЗАПОШЉАВАЊА  
 
Кроз ову програмску активност спроведени су програми и мере активне политике 
запошљавања које су усмерене ка унапређењу запослености, и то путем посредовања 
у запошљавању лица која траже запослење, професионалне оријентације и 
саветовања о планирању каријере, субвенција за запошљавање, подршке 
самозапошљавању, додатног образовања и обука, јавних радова и других мера 
усмерених ка запошљавању лица која траже запослење. 

 
За ову програмску активност исплаћено је 5.420.088 хиљада динара. Од тога је за 
активно тражење посла исплаћено 1.037 хиљада динара, за програме додатног 
образовања и обуке је исплаћено 3.362.360 хиљада динара, за субвенције за 
запошљавање је исплаћено 1.465.181 хиљада динара, за јавне радове је исплаћено 
196.592 хиљада динара, док је за суфинансирање програма или мера АПЗ исплаћено 
394.918 хиљада динара.  
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       (У хиљадама динара) 

Редни 
број 

Опис План 
Реализација плана 
01.01.-31.12.2022. 

% 
реализације 

1. АКТИВНО ТРАЖЕЊЕ ПОСЛА  1.500 1.037 69,13% 

2. ДОДАТНО ОБРАЗОВАЊЕ И ОБУКЕ 3.901.330 3.362.360 86,18% 

3. СУБВЕНЦИЈЕ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ 1.480.710 1.465.181 98,95% 

4. ЈАВНИ РАДОВИ 196.920 196.592 99,83% 

5. 
СУФИНАНСИРАЊЕ ПРОГРАМА 
ИЛИ МЕРА АПЗ 

419.540 394.918 94,13% 

 УКУПНО 6.000.000 5.420.088 90,33% 

 

 
 

 
 
Програмска активност: ПА 0007 - ПРОГРАМИ И МЕРЕ ЗА  ПОДСТИЦАЊЕ 
ЗАПОШЉАВАЊА ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ ИЗ ДОТАЦИЈА БУЏЕТА 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
 
Кроз ову програмску активност реализоване су мере и активности професионалне 
рехабилитације у циљу повећања нивоа запошљивости и запошљавања особа са 
инвалидитетом, као и мере и подстицаји усмерене на запошљавање и 
самозапошљавање особа са инвалидитетом, у складу са законом. 
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Циљ 1 
Повећање броја особа са инвалидитетом укључених у програме и мере за 
професионалну рехабилитацију и подстицање запошљавања особа са 
инвалидитетом 

Индикатор 1.1. 

Број особа са 
инвалидитетом укључен у 
програме и мере за 
професионалну 
рехабилитацију и 
подстицање запошљавања 
особа са инвалидитетом 

ПЛАН ЗА 2022. РЕАЛИЗАЦИЈА 

 
7.400 

 
7.844 

 
 

 
За ову програмску активност укупно је исплаћено 478.466 хиљада динара. Од тога је  
за подстицање запошљавања особа са инвалидитетом исплаћено 443.287 хиљада 
динара, а за рефундацију трошкова прилагођавања радног места особа са 
инвалидитетом које се запошљавају под посебним условима и рефундацију трошкова  
обезбеђивања стручне подршке особама са инвалидитетом које су запослене под 
посебним условимаје исплаћено 35.179 хиљада динара. 

                                              

                                                                     (У хиљадама динара) 

Редни 
број 

Опис 
План за 2022. 

годину 

Реализација плана 
у периоду 01.01.-

31.12.2022. 

% 
реализац

ије 

Подстицање запошљавања особа са инвалидитетом  498.500 443.287 88,92% 

1. 

Субвенција за самозапошљавање 33.000 28.710 87,00% 

Субвенција за запошљавање незапослених 
лица из категорије теже запошљивих  

85.500 72.645 84,96% 

Субвенције зараде  за особе са 
инвалидитетом без радног искуства 

260.000 228.075 87,72% 

Јавни радови 120.000 113.857      94,88% 

Рефундација трошкова прилагођавања радног места 
особа са инвалидитетом које се запошљавају под 
посебним условима и рефундација трошкова  
обезбеђивања стручне подршке особама са 
инвалидитетом које су запослене под посебним 
условима 

51.500 35.179 68,31% 

     2. 

Рефундација примерених трошкова 
прилагођавања радног места 

11.000 8.963 81,48% 

Рефундација трошкова зараде лицу 
ангажованом на пружању подршке на радном 
месту-радна асистенција 

40.500 26.216 64,73% 

УКУПНО 550.000 478.466 86,99% 
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Програмска активност: ПА 0008 - ПРОГРАМИ И МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ 
ЗАПОШЉАВАЊА ИЗ СРЕДСТАВА ЛОКАЛНИХ САМОУПРАВА, ТЕРИТОРИЈАЛНИХ 
АУТОНОМИЈА 

 
Кроз ову програмску активност реализовани су програми и мере активне политике 
запошљавања за које су јединице локалне самоуправе/аутономне покрајине у оквиру 
покрајинског, односно локалног планског документа у области запошљавања, 
обезбедиле више од половине средстава потребних за финансирање одређеног 
програма или мере активне политике запошљавања у складу са Законом и 
критеријумима из Акционог плана за период  од 2021. до 2023. године за спровођење 
Стратегије запошљавања у Републици Србији, односно које су јединице локалне 
самоуправе, у складу са потребама локалног тржишта рада, у целости финансирале из 
средстава буџета аутономне покрајине и/или буџета јединица локалне самоуправе. 
 

Циљ 1 Повећан број закључених споразума о реализацији ЛАПЗ. 

Индикатор 1.1. 
Број закључених споразума 
о реализацији ЛАПЗ. 

ПЛАН ЗА 2022. РЕАЛИЗАЦИЈА 

160 152 

 
За програме и мере активне политике запошљавања из средстава локалних 
самоуправа/територијалних аутономија планирано је 900.000 хиљада динара, 
исплаћено је 880.722 хиљада динара од чега је по споразумима о суфинансирању 
исплаћено 349.913 хиљада динара, а по споразумима о техничкој подршци 530.809 
хиљада динара. 
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Програмска активност:  ПА 0009 - ОСТАЛИ ПОДСТИЦАЈИ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ 
 
У оквиру ове програмске активности спроведене су мере као што су олакшице према 
члану 45, 45а и 45б Закона о доприносима за обавезно социјално осигурње, исплате 
новчане накнаде у једнократном износу ради самозапошљавања и подстицаји за 
кориснике новчане накнаде, исплате за здравственe прегледе незапослених и за 
процене радне способности и могућности запослења или одржања запослења, као и за 
остале исплате као што су психолошки мерни инструменти и сл. 
 

Циљ 1 
Процена радне способности лица у циљу укључивања у мере 
професионалне рехабилитације, односно запошљавање и одржање 
запослења.  

Индикатор 1.1. 

Број лица за који је 
извршена процена 
радне способности 

ПЛАН ЗА 2022. РЕАЛИЗАЦИЈА 

5.510  
4.134 

 

 
Планирана средства за ову програмску активност износила су 86.760 хиљада динара. 
Укупно је исплаћено 65.832 хиљада динара од чега је 29.159 хиљада динара 
исплаћено за олакшице према члану 45 закона о доприносима за обавезно социјално 
осигурање, за накнаде у једнократном износу ради самозапошљавања и подстицаје за 
кориснике новчане накнаде је исплаћено 8.090 хиљада динара, за здравствене 
прегледе незапослених и процене радне способности је исплаћено 20.905 динара, док 
је за остале исплате утрошено 7.678 хиљада динара. 

 
Пројекат: ПР 4005 - СПРОВОЂЕЊЕ ИНОВАТИВНИХ МЕРА АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ 
ЗАПОШЉАВАЊА И ПОДРШКА ЗАПОШЉАВАЊУ ТЕЖЕ ЗАПОШЉИВИХ 
КАТЕГОРИЈА (ИПА 2020) 
 

За овај пројекат према индикативном плану ресорног Министарства, требало je да се 

уговори почетком 2022. године, а имплементација да буде започета средином исте 

године. У складу са тим су испланирана средства Финансијским планом за 2022.годину. 

Како се у тој години није закључио уговор о Директном гранту НСЗ ИПА 2020, није било 

уплате, а самим тим ни имплементације односно потрошње средстава. 

 

 



Извештај о финансијском пословању и извршењу финансијског плана  
Националне службе за запошљавање за 2022. годину 

 17 

Пројекат: ПР 4003 – ДРУГИ ПРОЈЕКТИ ИЗ ДОНАЦИЈА 

 
У оквиру ове позиције планирана је реализација више пројеката за које је било 
предвиђено финансирање из средстава донација. 
У 2022. години је исплаћено 1.674 хиљада динара за одржавање конференције у 
Врњачкој Бањи по пројекту EaSI NOVA. Средства планирана за набавку лаптопова  ће 
бити реализована у току 2023. године, као и учешће на ЛСЦ састанцима. 
Овом ставком су финансијским планом била предвиђена средства и за пројекте по 
којима у 2022. години није било исплата и то: 
ERASMUS PESHES – Пројекат је званично завршен 2020. године. Након ревизије 

пројекта, у складу са одлуком Европске комисије, укупан износ прихватљивих трошкова 

од стране Агенције, односно укупан реализован буџет НСЗ према поднетом извештају 

износио је 10.935,00 евра. Имајући у виду да је Националној служби од стране 

носиоца, током трајања пројекта укупно уплаћено 14.058,00 евра, у складу са Захтевом 

Универзитета у Београду извршен је повраћај средстава у износу од 3.123,00 евра.  

EaSI UpNOW – Од укупно планираног буџета за НСЗ (након ревизије) који је износиo 

68.397,02 евра, је реализовано 56.465,36 евра, од чега је учешће у кофинансирању 

20.025,00 евра (приказано кроз плате запослeних у НСЗ, ангажованих на пројекту). 

Очекује се усвајање завршног извештаја од стране Европске комисије. 

ИПА Прекогранична сарадња – пројекти прекограничне сарадње предвиђени 

Финансијским планом за 2022. годину нису реализовани. Након расписаних позива за 

сарадњу у оквиру ИПА програма прекограничне сарадње, поднети пројекти нису 

одобрени за финансирање. 

 

 

 

3. ОБАВЕЗЕ НАЦИОНАЛНЕ СЛУЖБЕ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ НА ДАН 31.12.2022. ГОД. 

  

  

Укупно евидентиране обавезе на дан 31.12.2022. године износе 1.340.671 хиљада 

динара, а односе се на: 

  

- Обавезе по основу расхода за запослене 89.768 хиљада динара; 

- Обавезе по основу права из социјалног осигурања које исплаћује Национална 

служба  1.126.710 хиљада динара; 

- Обавезе из пословања: 

• Према добављачима 109.909 хиљада динара; 

• Остале обавезе (таксе, порези, и остали расходи) 14.284 хиљада динара.   
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4. Упоредни преглед извршења Финансијског плана Националне службе за 
запошљавање у 2022. и 2021. години 

                                                                                (у хиљадама динара) 

Екк. 
клас.  

ОПИС 
ИЗВРШЕЊЕ 

2021. 
ИЗВРШЕЊЕ 

2022. 

Индекс 

2022./2021. 

х100 

7 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 28.000.171 24.316.643 86,84 

721 
Приходи од доприноса за обавезно 
осигурање за случај незапослености 17.166.610 19.158.587 

111,60 

732 
Текуће донације од међународних 
организација 598 2.626 

439,13 

7331212 Трансфер из Буџета РС за ОСИ 470.697 478.466 101,65 

733165 Трансфер из Министарства финансија 9.163.606 3.333.349 36,38 

733165 
Текући трансфери од других нивоа 
власти ОПШТИНЕ 791.955 871.731 

110,07 

74 Други приходи 245.577 288.331 117,41 

77 Меморандумске ставке 1.482 216 14,57 

7813 Трансфери између ООСО 159.646 183.337 114,84 

81 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ 

ИМОВИНЕ 
2.490 1.060 42,57 

92 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И 

ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
374 817 218,45 

УКУПНО ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 28.003.035 24.318.520 86,84 

          

I. 
ПОДРШКА СПРОВОЂЕЊУ ПОСЛОВА ИЗ 
НАДЛЕЖНОСТИ НАЦИОНАЛНЕ СЛУЖБЕ 

ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ 
5.104.811 5.158.847 101,06 

41 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 2.059.484 2.218.187 107,71 

411 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ 

ЗАПОСЛЕНИХ 1.667.933 1.798.636 
107,84 

412 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА 277.750 290.548 
104,61 

413 НАКНАДЕ У НАТУРИ 11.806 11.613 98,37 

414 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА 49.258 52.902 107,40 

415 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 44.243 50.223 113,52 

416 
НАГРАДЕ, БОНУСИ И ОСТАЛИ 

ПОСЕБНИ РАСХОДИ 8.494 14.265 
167,94 

42 КОРИШЋЕЊЕ РОБА И УСЛУГА 1.320.947 1.589.186 120,31 

421 СТАЛНИ ТРОШКОВИ 667.470 761.089 114,03 

422 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА 5.933 13.780 232,26 

423 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ 453.802 562.667 123,99 

424 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ 17 13 76,47 

425 ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ  И ОДРЖАВАЊЕ 124.824 158.979 127,36 

426 МАТЕРИЈАЛ 68.901 92.658 134,48 

44 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ 

ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 
20 16 80,00 

441 ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА 0     

444 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 20 16 80,00 

46 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 1.225 52 4,24 

465 
ОСТАЛЕ ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ 1.225 52 
4,24 
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48 ОСТАЛИ РАСХОДИ 566.181 261.752 46,23 

482 ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ 22.138 21.050 95,09 

483 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ 155.533 188.086 120,93 

485 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ 

ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ 
ОРГАНА 388.510 52.616 

13,54 

51 ОСНОВНА СРЕДСТВА 1.156.954 1.089.654 94,18 

511 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ 53.837 112.528 209,02 

512 МАШИНЕ И ОПРЕМА 369.303 454.715 123,13 

515 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА 733.814 522.411 71,19 

62 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 0 0 0,00 

621 
НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 0 0 
0,00 

II. 
ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА ИЗ 
ОСИГУРАЊА ЗА СЛУЧАЈ 
НЕЗАПОСЛЕНОСТИ И ДРУГИХ ПРАВА 

15.663.425 11.401.477 72,79 

  Накнаде за случај незапослености 9.501.505 9.516.547 100,16 

  
Привремена накнада запослених са 
територије АП КиМ 2.037.961 1.880.990 

92,30 

  

Посебне новчане накнаде запосленима 
којима недостаје до 5 година до 
остваривања првог права на пензију – 
из средстава МРЗС 48.526 3.940 

8,12 

  

Једнократна новчана помоћ лицима на 
евиденцији НСЗ у циљу ублажавања 
пандемије болести COVID-19 изазване 
вирусом SARS-CoV-2 4.075.433 0 

0,00 

III. АКТИВНА ПОЛИТИКА ЗАПОШЉАВАЊА  5.775.683 6.846.782 118,54 

  
Програми и мере активне политике 
запошљавања 4.529.229 5.420.088 

119,67 

  
Програми за лица са инвалидитетом из 
Буџетског фонда 470.697 478.466 

101,65 

  
Програми и мере активне политике 
запошљавања из средстава локалне 
самоуправе 699.073 880.722 

125,98 

  
Субвенције по основу чл. 45, 45а и 45б 
Закона о доприносима за обавезно 
социјално осигурање 39.712 29.159 

73,43 

  
Једнократна новчана накнада за 
самозапошљавање и подстицај за 
кориснике НН 30% 6.386 8.090 

126,68 

  
Здравствени прегледи незапослених 
лица и процене радне способности 19.538 20.905 

107,00 

  Остале исплате НСЗ  6.253 7.678 122,79 

  Пројекти ИПА 4.510 0 0,00 

  Остали пројекти из донација 285 1.674 587,37 

  УКУПНО РАСХОДИ И ИЗДАЦИ  26.543.919 23.407.106 88,18 

 

 


