PEIIYBJIMKA CPBHJA

HAIIMOHAJIHA CJIYKBA 3A 3AIIOHI/bABAIHE
beorpaa,ya Kpama Muayruna 6p. 8

Bpoj: (09Y-Ye¥92 - 136 19013

Harym: ((-06. Jold . roaune

Ipeamer: Onrosopu KomucHje 3a jaBHy HabaBKy yciyra - o0yKe HE3anmocCleHMX JHula 3a notpebe
TpKHLITA paja, 6poj 43/18 —I, (obpasosana pemerseM 6p. 0094-40496-35/2018 on 04.05.2018. roaune)
Ha 3aXTeB 33 JOJATHUM MH(OpMaLKjaMa WITH M0jaLEIbUMA y BE3U Ca IPUIPEMAbEM MOHYIE.

Ilosonom npucnenor 3axtepa y Besu jaBHe HabaBke Op. 43/18 — I, 3a jaBHy HabGaBKy ycmyra - o6yke
HE3aMOCIeHNUX JIMLA 32 MOTpebe TPKUIITA paja, y CKIaly ca WiaHoM 63. cras 3. 3aKoHa O jaBHHM
na6aBkama (,,Cmyx6enu rnacuux PC“ 124/12, 14/15 u 68/15), noctaBibamo OJrOBOpE:

IMIurame 1:

Ukazujemo vam na nedostatke u konkursnoj dokumentaciji kako nala?u &lanovi 149 i 63 zakona o javnim
nabavkama.

It

Izmenama konkursne dokumentacije u tagki 2.7 narugilac odreduje da nije neophodno da sc za partijc 6 i 7 zahteva
zasnivanje radnoy odnosa kod poslodavea, a sve zbog ,specifiéne prirode delamosti®,

Mojasno jo za¥to bi priroda posla za ove delatnosti bila prepreka zaposlenju?

Molimo narugioca da obrazloZi detaljno svoju odluku da sc za ove partije ne zahteva zaposlenje? Sta je sustina
obuka za ove delatnosti ako ne zaposlenje?

Naru€ilac je u ranijim odgovorima strogo i vrlo opsimo branio svoj stav da nabavku nije podelio na partije jer nije
bio 7zadovoljan efektima ranijih obuka!

Nejasno je zaSto je narutilac upravo uradio dijametralno suprotno od ranijih odgovora na pitanja. Sada je narugilac
nabavku podelio na partije bez ikakvog obrazloZenja, a za partije 6 i 7 odlazi korak dalje i ukida obavezu
zapoSljavanja 10% lica za isplatu preostalog iznosa od 5%. Ako se lica koja pohadaju obuke u navedenim partijama
ne mogu lako zaposliti, postavlja se pitanje &ime se naruéilac vodio kada je odlugio da ove obuke uvrsti u predmet
nabavke? Ako nije tako lako obezbediti posao za ova zanimanja zasto se lica obucavaju za ta zanimanja?

Dalje, naruéilac je, iako je podelio nabavku na partije iz neznanih razloga, zadrZao dodatne uslove tako da se oni
primenjuju na svaku partiju, §to je apsolutno nelogi¢no i nema veze sa predmetom nabavke. Posebno nagla§avamo

da se za partiju 5 — FTO ne smeju odredivati nikakvi dodatni uslovi jer jedini uslov koji treba biti zadovoljen da bi
neka firma radila obuku za FTO je LICENCA izdata od Ministarstva unutra¥njih poslova.

002060p na numarse 0poj 1: Onrosop je el faT y OAroBOpUMa Ha nutama noHyhaua 6p. 0094-40492-
188/18 on 08.06.2018. roaune. LlITo ce THYe oaroBopa Ha nuTame y Besu oOyke 3a ®TO, 3akoHOM U
NOJ3aKOHCKMM aKTHMa Cy AePWHHUCAHM MHHUMAITHM YCJIOBH KOjU MOpajy OMTH MCTIyWeHH Aa Ou ce
nobuna miuenua MVYTl-a, a KoHKypcHOM JOKyMeHTalujom cy y ckiany ca 3JH nedunucann noaaThu
YCTIOBH, LITO HKje y cynpoTHocTH ca 3JH, 6ynyhu za je uctum mpomnucaHo 1a noHyhau Mopa HCIymaBaTH
o0GaBe3aH yc/oB U3 wiaHa 75. ctaB 1. Tauka 5) 3JH, 1o je y oBoM ciydajy noceopame auueHue MYTI-
a, 1ok 3JH nopen Tora mo3BosbaBa AedUHMCAE M JOJATHUX YCJIOBA, CXOAHO ynaHy 76. 3JH wto je
Hapy4uial U YYUHHO.
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Narutilac je u izmeni konkursne dokumentacije prosirio elemente kriterijuma za ocenn ponuda na takav nadin da je
element cene sa maksimalnih 90 pondera smanjen i iznosi maksimalnih 25 pondera, a element JPOA sa 10 na
svega 2 pondera.

To je donekle i razumljivo jer je narugilac proirio clemente kriterijuma dodajuéi nova &etiri elementa i to:

- Posedovanje on-line platforme - sa u¢e$éem od 10 pondera

- KoriS¢enje prostora i nastavnih sredstava i dostupnost predavada/instruktora van vremena izvodenja obuka
— sa uedcem od 10 pondera

- Broji kvalitet angaZovanih kadrova (voda projektnog tima) — sa uge$¢em od 25 pondera

- Broj i kvalitet angaZovanih kadrova (Slanovi projekinog tima) — sa udeséem od 28 pondera

Ukazujemo narudiocu da ovako definisani elementi kriterijuma ne stoje ni u kakvoj logickoj vezi sa predmetom
nabavke.

Prvo: Predmet nabavke je obuka nezaposlenih lica za trZiste rada, a ne menad¥erske obuke pa da se traZi iskustvo u
vodenju ili u€estvovanju u vodenju projekata.

Drugo: Predmet nabavke jasno je definisan kroz plan i program svake od obuka koji je se safinjava prema
standardima koje je propisao narudilac ili prema specifikaciji. Nijedan standard koji je definisao narudilac ne sadrzi
clemente vodenja menadZerskih projekata niti bilo kakvih drugih projekata, nijedan standard ne prepoznaje
posedovanje on-line platforme za realizaciju obuka. Standardima se strogo definie kojim danima i u kom periodu
se drZe obuke, a posebno se istiSe broj gasova predviden za realizaciju obuke, dnevno i nedeljno. Standard, kao i

plan i program ne ostavlja prostora za vannastavne aktivnosti izmedu nezaposlenih lica i izmedu tih lica i
predavata/instruktora kori§¢enjem prostora i nastavnih sredstava i dostupnost predavada/instruktora van vremena
izvodenja obuka.

Trece:  Odredivanje elementa  kriterijuma  ,kori¥¢enje prostora i nastavnih sredstava i dostupnost
predavaca/instruktora van vremena izvodenja obuka™ pored toga §to ne stoji u logifkoj vezi sa predmetom nabavke,
nije ni u skladu sa zakonom o radu jer predvida dodatno angaZovanje mimo ugovorenih obaveza.

Cetvrto: Narugilac odredivanjein elemenata kriterijuma koji ne sluZe svrsi ostavlja mesta bojazni da najbolje bude
ocenjena ponuda onog ponuda¢a koji &e imati visoku cenu a koji e skupiti pondere po osnovu ostalih elemenata
koji mu ne€e sluZiti u realizaciji obuke! Qvo uliva jako veliku sumnju u zakonitost celog postupka.

Peto: U specifikaciji predmeta nabavke je navedeno da se obuke realizuju u jednom ciklusu sa najvise 40 Skolskih
gasova nedeljno i to radnim danima u periodu od 8 do 20 Sasova. U standardima obuka nije definisan pojam On-
Line obuka. Dakle nikako i ni pod kojim uslovima nije mogudée uvrstiti i implementirati gore navedene kriterijume.

Sesto: Ovako definisani elementi kriterijuma nisu primenljivi ni na jednu od partija, ali posebno ukazujemo
naru¢iocu da apsolutno nisu primenljivi na partiju 5 jer se celokupna obuka za FTO mora sprovesti u skladu sa
zakonom o privatnom obezbedenju koji sve navedene elemente kriterijuma, ukljuéujuéi i JPOA koji nosi 2
pondera, nigde ne prepoznaje niti priznaje. Ranije je ve¢ ukazano na ovu gredku narudiocu, a narudilac je rekac da
¢e u ovom delu izmeniti konkursnu dokumentaciju. Medutim, narudilac je izmenio sve samo nije izmenio ono §to
je rekao da ¢e izmeniti. Ovo je osnov za usvajanje zahteva za zaStitu prava, ali Zelimo narudiocu jog jednom da
ukaZemo na gredku jer smatramo da jc ovo nabavka kojoj treba vrlo odgovorno pristupiti i ne ¥elimo da zamerimo
naruciocu na tome, posebno jer ima dosta vrremena do podno$enja ponuda, a samim tim dosta vremena za izmene i
dopune konkursne dokumentacije.

Sve naknadno dodate elemente kriterijuma koji nemaju logitke veze sa predmetom nabavke treba izbaciti iz
konkursne dokumentacije.

Dalje, zakon o javnim nabavkama jasno u &lanu 12 nala¥e da narudilac mora obezbediti jednak poloZaj svim
ponuda¢ima. Ovako definisanim elementima kriterijuma ponudag stavlja u povladéeni poloZaj onog ponudada koji
ima navedene elemente kriterjjuma u odnosu na ostale ponudaZe iz prostog razloga §to se koriséenjem ovako
definisanih elemenata ne postiZe svrha predmetne nabavke — obuka nezaposlenih lica za tr¥iste rada.

Dalje, zakon o javnim nabavkama u &lanu 10 jasno nalaze narudiocu da ne sme vrgiti eliminaciju konkurencije
koriS¢enjem diskriminatorskih elemenata kriterijuma, §to ovako definisani elementi kriterijuma i jesu.
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00z060p na Ilumarse 6poj 2: OnroBop je foGpuM nenom Beh JaT y 0JAroBopuMa Ha MHTamka noHyhaua
6p. 0094-40492-188/18 on 08.06.2018. roxune. LLITo ce THYe IpUMENOU 1A €TEMEHTH KPHTEPHjyMa HUCY
MOTJIi OUTH NehUHKMCAHU HA HAYMH KaKO je TO Hapydywial yuyuHuo, 6yayhu na Hucy GUIIM HaBeIeHH y
cTaHiapAuMa o0yKe, MCTE Cy y NOTHYHOCTH HeocHoBaHe. HaunMe, NHIE Koje je OCTABHIIO MUTAhE OB/
BPIIK OYMITICIHY 3aMEHY Te€3a M Mella MOjMOoBe cneuudukalyje npeaMera jaBHe HabaBke (4uju cy
CTaHAapAM obyka [e€o) U elleMEeHaTa KPUTEpHjyma 3a J0Jely Yrosopa, Koju ce nmo 3JH He MOpajy
nokianarty. LHTo ce Thye oaroBopa Ha nuTame y Be3un o6yke 3a @TO, 3aKOHOM U MOI3aKOHCKHAM aKTHMA
Cy AebHHNCAHU MUHUMATHK yCIOBU KOji MOpajy GUTH McIymeHu 1a 61 ce 1o6uia auienua MVYIl-a, a
KOHKYPCHOM JOKYMEHTALMjOM Cy y cknany ca 3JH neduHHCaHH eleMeHTH KpuTepHjyma, ITO HHje y
cynpoTHocTH ca 3JH, Gyayhu na je uctum nponmcano aa nonyhay Mopa MCITyHaBaTi 00aBe3aH YCIOB U3
4nana 75. cras 1. Tauka 5) 3JH, wro je y oBom ciyuajy nocenosarme auuenue MVYTI-a, nox 3JH nopex
TOra [03BoJbaBa Je(UHHCAE e€neMeHaTa KpUTepHjyMa 3a JOJelly yroBopa, cXoaHO 4i. 84. u 85.
3JH, wTo je Hapyuyual ¥ YYUHHO.

3.

Dodatni uslov pod tatkom 5 na strani 18 konkursne dokumentacije je definisan tako da narutilac ne moze sa
sigurnoS¢u konstatovati traZeni obim prometa ponudaga. Naime, bilans stanja i bilans uspeha, odnosno BON-JN se
za 2017. godinu ne moZe dobiti pre 30.06.2018. godine. Iako je Narugilac u izmenjenoj konkursnoj dokumentaciji
dodao da se moze dostaviti izveitaj za statistitke potrebe kao dokaz, smatramo da to nije dobro za dokazivanje
dodatnog uslova finansijskog kapaciteta iz razloga §to se moe desiti da penudac u momentu podnoSenja ponuda u
izvestaju koji se objavljuje za statistitke potrebe ima pokriée za traZeni promet, a nakon objavljivanja zvani€nog
izveStaja taj promet bude izmenjen, odnosno korigovan na na&in da u tom trenutku ponudaC nema traZeni dodatni
uslov finansijskog kapaciteta. Dakle moZe se desiti da se korii¢enjem izveStaja za statistitke potrebe predstavi
lazna slika prometa ponudada.

Narugilac mora korigovati dodatni uslov finansijskog kapaciteta na nadin da se kao dokaz za ispunjavanje ovog
uslova koristi neSto 3to je utemeljeno u zakonu i nepromenljivog karaktera. Narugilac mora smisliti neki drugi
dokaz kojim ponudadi dokazuju finansijski kapacitet, ili izbaciti 2017. godinu kao referentnu godinu iz dodatnog
uslova,

002060p Ha numarse bpoj 3: Onrosop je Beh JaT y 0AroBOpUMa Ha MUTAHHA nonyhaua 6p. 0094-40492-
188/18 on 08.06.2018. romune. 3JH -oM je nponucano fa Hapyuunan KOHKYPCHOM JOKYMEHTALHjOM
AehUHALIE YCIOBE U [10KA3€ O UCIYHEHOCTH MCTHX, TAKO Ja j€ HApYYHIIal] y KOHKPETHOM CIIy4ajy Kao
JI0Ka3 O HCIYHEHOCTH yCNIOBa (UHAHCHjCKOT KamaluTeTa, MPOMHCA0 AOCTaBJbambe OWNAHCA ycrexa,
opHocHo BOH-JH obpacua, nim y cnydajy ma 1o Huje y MOryhHOCTH, JOCTaBJbambe H3Bewraja 3a
CTaTUCTUYKE NMOTpele, Koju Hapyduial Takohe cmarpa MepojaBHuM Gyayhu Aaje ped o 3BaHHYHOM
AOKYMEHTY, MPOMNKXCAHOM 3aKOHCKOM PErYJIaTHBOM.
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4.

Dodatni uslov pod tatkom 6 na stranama 18 i 19 konkursne dokumentacije nije potpuno definisan. Naime,
Narugilac je propisao da ponuda& mora raspolagati neophodnim poslovnim kapacitetom koji podrazumeva da je
pruZao usluge obucavanja gde je uslugu obugavanja definisao kao: ,,obuke, treninzi, stru¢na usavriavanja,
prekvalifikacije, dokvalifikacije i sli¢no®

Clanom 76 zakona o javnim nabavkama je propisano da narugilac mora odrediti dodatne uslove tako da oni budu u
logi¢koj vezi sa predmetom nabavke. Kako je predmet nabavke usluga obuke nezaposlenih lica za potrebe trZidta
rada i kako su te obuke sa velikim fondom &asova, to treninzi i struéna usavrSavanja koja traju par vikenda ili
desetak Skolskih ¢asova ne mogu biti referentno iskustvo u smishu dodatnog uslova poslovnog kapaciteta. Dalje,
trening ne postoji kao oblik odrZavanja nastave u zakonu o obrazovanju odraslih. Dalje, struéno usavravanje je
terminologija koja se koristi za seminare za profesore koji su veé strudni za neku oblast pa se dodatno iz te oblasti
usavrSavaju. Primer: Usavravanja koja donose bodove profesorima i nastavnicima zaposlenim u srednjim i
osnovnim Skolama se kategoridu kao struéna usavrSavanja.

Da li se obuke za nezaposlena lica za potrebe tr¥idta rada mogu podveti pod: obuke koje pohadaju menadZeri ili
stru¢njaci, treninge ili stru¢na usavriavanja?

Dakle, bilo kakve obuke (obuke koje pohadaju menadzeri), bilo kakvi treninzi (ovom nabavkom se nita ne trenira)
i bilo kakva strutna usavr8avanja (sam naziv kaZe da je u pitanju usavrSavanje ve¢ postojeceg znanja) nisu predmet
ove nabavke te samim tim ne mogu biti postavljeni kao dodatni uslov poslovnog kapaciteta.

Dalje, £lanom 61 je predvideno da narugilac mora jasno i precizno definisati konkursnu dokumentaciju tako da na
osnovu nje ponudaéi mogu dostaviti prihvatljive ponude. Ovo je posebno znadajno jer naru¢ilac u okviru dodatnog
uslova poslovnog kapaciteta definie obuke sa reéima ,, i sli¢no®, Konkursna dokumentacija ne sme sadr¥ati ovako
nestrucno i pauSalno definisan dodatni uslov, jer se postavlja pitanje: §ta ako? Sta ée se desiti ako neki ponudad u
ponudi dostavi dokaze za ,sli€ne obuke” i narugilac ih prihvati ili ih ne prihvati, a da pri tom nije precizno
odredeno da li to ,,sli¢no* zadovoljava ili ne zadovoljava dodatni uslov?

Naruilac mora izmeniti ovaj dodatni uslov tako da bude u skladu sa zakonom o javnim nabavkama.

00z060p Ha numarse 6poj 4: Hapyumian je 1euHUCA0 YCIOB Y NOTNEY HCIYECHOCTH MOCAOBHOT
KanawuTeTa, TaKo Jia je J03BOIMO MOTYNHOCT Jla ce locTaBe pedepeHlie 3a pyskeHe Yeayre o6ydaBara
(obyKe, TPeHVMH3H, CTPyYHA ycaBpllaBama, MpekBatudukaumje u AoKkBanudUKaLMje) U TO U3 06MAcTH
KOje Cy npeameT jaBHe HabaBKe 3a MapTHjy/e 3a Kojy/e nonyhau noanocu nouyxy. [Ipouena Hapy4uolia
Je na je 6utHo na ce pedpepeHLia 0HOCH Ha 0GJIACT Koja je MpeaMeET jaBHe HaGaBke, 6e3 003upa Ha HaYUH
OpraHusaLyje camor npoieca o0yyaBama.

Onpennuuia "win cimyHo" 6uhe GprcaHa U3 KOHKYPCHE JOKYMEHTaLwje.

CrpaHa 4089



5.

Naruilac je odredio dodatni uslov posedovanja ISO 9001 standarda iz oblasti/delatnosti ostalog obrazovanja, osim
za partije 61 7.

Ovako definisan dodatni uslov kao i nain na koji se dokazuje pokazuje da narugilac nikako ne vlada materijom
ISO standardizacije, a &ime je nadinio niz nelogi¢nosti i greSaka:

Prvo — Postojanje usaglaSenosti poslovanja nekog preduzeéa sa ISO 9001 standardom se ne dokazuje ,.kopijom
vaZeCeg akreditovanog sertifikata® jer sertifikat ne mo¥e biti akreditovan, ve¢ mo¥e biti akreditovana ustanova ili
preduzeée. Implementiran ISO 9001 standard se dokazuje kopijom sertifikata.

Drugo - sertifikat ISO 9001 se ne dodeljuje eksplicitno za ostalo obrazovanje kao APR delatnost, veé se moze
odnositi na §iri spektar oblasti kojima se jedno preduzeée bavi, tako da mo¥e sadr¥ati i oblast obuka, $to svakako
spada u ostalo obrazovanje.

Trece — Naruéilac stavlja u nejednak poloZaj ponudade koji poseduju standard ISO 9001 sa drugim ponudadima
koji nemaju implementiran pomenuti standard za partije 6 i 7 i to potpuno neopravdano. Obuke za stare zanate i
obuke za filmsku industriju takoée spadaju u ostalo obrazovanje i za te obuke su ciljevi identitni ciljevima u
ostalim partijama, te je nejasno zasto bi ove partije bile izuzete iz dodatnog uslova ISO 9001 standarda.

Cetvrto — Za obuku u partiji 5 je ISO 9001 standard neprimenljiv jer je ta obuka, ponavijamo, regulisana zakonom
o privatnom obezbedenju &ak i u smislu kvaliteta izvodenja iste.

00z060p Ha numarse Opoj 5: Y o4eHa TEXHUYKA IPELIKA Y BE3U Ca HABOAOM "aKpeIMTOBAHH cepTHdhUKaT',
6uhe oTknomena. O61acT/IeNATHOCT Ha Kojy ce 3axTeBann ISO cepTuduKaT o1HOCH, MOXE GHTH 0CTANO0
0bpa3oBare MM Ipyra 00J1acT/IeNaTHOCT Koja 00yXBata [IpeAMeT jaBHe HabaBKe. JIUCKPELIMOHO je MpaBo
Hapy4YHoL@a /ia AeduHMINE NOaTHE ycloBe y ckiady ca 3JH, Te ce Tako Hapyumman, onpeaeso aa 3a
naptuje 6. u 7. He 3axXTeBa OBaj JOJATHU YCIIOB, UMajyhin y Buy crieudUUHy IPUPOJY OBUX JETATHOCTH,
Yy ofHocy Ha octane naptuje. llto ce Tuue 06yke 3a @TO, oaroBop je Aat y oaropopy Ha nurase 6p. 1.

6.

Narucilac je u dodatnim uslovima pod tatkom 8 na strani 19 konkursne dokumentacije propisao da ponudaéi
moraju imati Plan i program obuke koji je usvojen od strane ponudafa i koji je uskladen sa navedenim u
specifikaciji predmeta nabavke za obuke za koje nisu propisani standardi od strane naru&ioca.

Ako je Plan i program usvojen od strane ponudada i ,,uskladen sa navedenim® iz specifikacije predmeta nabavke,
da li Ce to biti dovoljno da bude i ispravan, odnosno prihvatljiv?

Posto narudilac za neke obuke nije predvideo standarde postavlja se pitanje §ta ée se desiti ako narudilac plan i
program za te obuke oceni kao neprihvatljiv? Na osnovu &ega e narugilac znati da li je plan i program dobar ili
nije kad ne postoji standard za te obuke?

Ovako definisanim dodatnim uslovom Narugilac sebi ostavlja prostora da bilo kog ponudaga eliminise iz postupka

pod izgovorom da plan i program koji je dostavio ne zadovoljava zahteve iz tehnitke specifikacije koja ne definise
bitne elemente plana i programa,

Naruéilac je ovde prekrsio &lan 61 zakona o javnim nabavkama jer ponudagi treba da na osnovu nedvosmislene
konkursne dokumentacije pripreme prihvatljivu ponudu, a ne na osnovu slobodne procene narudioca u fazi strucne
ocene ponuda.
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Postavlja se i pitanje kompetentnosti naru¢ioca da ocenjuje plan i program? Na osnovu &ega, ako ne postoji
standard, bilo ko kod narugioca, makar bio i najstruéniji u oblasti obrazovanja, mo¥e oceniti plan i program?

Dalje, &itanjem standarda koje je narudilac dao u konkursnoj dokumentacije moZe se konstatovati da veéina njih
nije u potpunosti uskladena sa zakonom o obrazovanju odraslih! Naruilac sebi daje za pravo da sam modifikuje
standarde, 3to je diskreciono pravo i obaveza Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja Ministasitva
prosvete.

Dalje, narucilac navodi da Plan i program treba da bude uskladen sa zakonom i podzakonskim aktima koji regulidu
oblast u partiji 5 — FTO.

Ovo je samo po sebi nelogi¢no i pokazuje nepoznavanje materije od strane narudioca, a $to dovodi do krienja
zakona o javnim nabavkama i zakona o privatnom obezbedenju. Narugilac nema nikakvu ingerenciju da ,,ocenjuje
plan i program® odnosno da od ponudaca zahteva da dostavi ,,Plan i program® za FTO jer je licenca koju ponudagi
prilaZu za konkretnu lokaciju sama po sebi dokaz da ponudag radi po propisanom planu i programu iz pomenutog
zakona i pravilnika o nainu i sprovodenju FTO obuka. Dakle, narugilac ne mo¥e ocenjivati neito §to je veé proslo
strogu proceduralnu proveru u Ministarstvu unutrasnjih poslova. Ovaj deo iz dodatnog uslova treba izbaciti
potpuno.

Naruéilac je u dodatnom uslovu pod tatkom 9 predvideo da se polaznicima obuke koji uspesno zavrse obuku izdaje
sertifikat, potvrda ili uverenje. Dalje je standardima predvideno da izlazni dokument treba biti ,SERTIFIKAT",
Molimo Naru¢ioca da uskladi zahteve iz dodatnog uslova i zahteve iz standarda sa zahtevom iz zakona o
nacionalnom okviru kvalifikacija koji predvida da se sertifikat dodeljuje za treéi nivo kvalifikacija, odnosno za

formalno priznanje ste¢enih kompetencija, a §to je za neformalno obrazovanje odraslih potrebno najmanje 960 sati
obuke.

00z060p Ha numarse 6poj 6: Hapyuunau He Moxe TpejyauLpaTH pesysiTaTe CTpydHe OLieHe NOHY/a,
koja he OGuTH Bpinena y asu HAKOH HCTeKa poka 3a IIOAHOLIEH:E OHY . Y KOHKYPCHOj JOKYMEHTALMj1
J€ JacHO M HeJBOCMHCIIEHO HAaBEJCHO Ja IUIaH M mporpam obyke Mopa OUTH ycarialleH ca HaBeJeHHUM
eleMeHTHMa y crieunduKauuju npeamMera japHe HabaBKe, JOK 3a 00yKe 32 Koje He MmocToje fAedUuHUCaHN
CTaHIapJH O/l CTpaHe Hapy4Hola, Mopa OUTH ycKialeH ca HaBeAeHUM eJIeMEHTHMa 3a Te 06yKe, y Aey
cneuuduUKalMje Koju ce Ha UcTe OJHOCH (YKIbyuyjyhu u 06yky 3a ®TO).

IlTo ce Ti4e HaBoJa Aa CTaHAapAY HAPYYHOLA 33 00YKE KOjU CY HABEJEHH y KOHKYPCHO] IOKYMEHTaLUj !
HUCY YcKnaeHH ca 3aKOHOM O 06pa3oBamy OJPAacivX, HUIAE HHje HABEIEHO O KOjUM je
HeycKnal)eHOCTUMA ped, HUTU Ha KOjU HayWH Cy 3aKOHM Ha KOje ce JIMie KOje je MOCTaBUIO MMUTamba
N03UBa, NPEKPUICHH.

LlITo ce Tye HaBOAA Y BE3U U3/aBama CepTU(HKATA, HAPYUUIIAL] je KOHKYPCHOM JOKYMEHTALU]OM jacHO
AeuHucao W MoryhHocT M3daBama JPyrux BpcTa AOKyMEHATa KOjuMa ce J0oKasyje 4a je MOJasHHK
YCHEIHO 3aBpIIMO WM noxahao obyky.

7.

Konkursnom dokumentacijom nisu predvideni iznosi ni za jednu partiju, kao 3to je to bio sluéaj u svim ranijim
postupcima.

Sta je povod za ovakvo postupanje narucioca?

Molimo za poja3njenje zadto u planu nabavki ne postoje razvrstane obuke koje narugilac planira da sprovede, a za
koje je planom nabavki predvideno preko 316 miliona dinara?
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U ranijim odgovorima narudilac je napomenuo da se pomenuti iznos ne odnosi samo na ovu nabavku veé i na jos
dve nabavke, odnosno na nabavku specijalisti¢kih informatikih obuka i nabavku ostalih obuka koje ne postoje u
planu nabavki.

Clanom 51 predvideno Je da naru€ilac mora da donese godi$nji plan nabavki koji sadrzi redni broj javne nabavke.
Narutilac je u javno obavljenom planu nabavki pod rednim brojem 1.2.17 predvideo otvoreni postupak za obuke
za nezaposlena lica za potrebe trZista rada. Kako je predmetna nabavka u stvari nabavka pod nazivom obuka za
nezaposlena lica za potrebe trZifta rada, dakle potpuno identi¢an naziv kao u planu nabavki, molimo da pojasnite
na osnovu Cega je pozicija 1.2.17 podeljena na vige delova, a da to nigde nije prikazano kroz plan nabavki?

Imamo u vidu da je narutilac planom nabavki posebno predvideo obuke za nezaposlena lica koja su osobe sa
invaliditetom, kao i da posto ji posebna stavka za obuke za zaposlena lica kod narutioca. Sta Jje spreavalo
narugioca da i nabavku za nezaposlena lica za potrebe tr¥ista rada, ako veé deli u vise postupka, to i predvidi
planom nabavki, kako nalaZe zakon?

Ovo je jako vaZno utvrditi jer postoji moguénost da naru&ilac krdi zakon o javnim nabavkama u delu koji se odnosi
na evidentiranje svih radnji tokom planiranja nabavke, éime direktno dovodi ponudace u zabludu kada je u pitanju
procenjena vrednost, a §to opet nije u skladu sa zakonom o javnim nabavkama.

Da li je nekim drugim aktom, dokumentom, uredbom, memorandumom ili sli¢no odredeno koliko je novca
predvideno za predmetni otvoreni postupak? Ako se to ne odreduje planom javnih nabavki &ime se onda odreduje?

Ovakvo postupanje narugioca izaziva sumnju u neodgovorno nenamensko troSenje veoma velike koliSine novea
gradana Srbije, posebno imaju¢i u vidu da je od 700 nezaposlenih lica, koliko je potrebno obugiti u ovom
postupku, &ak 180 lica opredeljeno kroz partije 6 i 7 za koje Narugilac ne planira zaposlenje. Ovo ne ide u prilog
nikome, osim potencijalnom dobavljadu koji ¢e vriiti obuku za partije 6 i 7 za koje nije potrebno da se angaZuje
oko zaposlenja nezaposlenih lica, &ime se ta lica dovode u zabludu da ée nadi posao za koji se cbudavaju.

Clan 16 zakona o javnim nabavkama predvida obavezu narudioca da evidentira sve akte i sve radnje vezano za
Javnu nabavku tokom planiranja, sprovodenja i izvr$enja iste.

Clanom 169 zakona je predvidena kazna za narutioca do milion dinara ukoliko narugilac ne poituje pravila o
sadinjavanju plana nabavki.

00z060p Ha numarse 6poj 7: OAroBop je AaT y OATOBOpMMA Ha MMTama MoHyhaya 6p. 0094-4049-50/18
04 29.05.2018. roguse.

8.

U tagki 17, a na strani 24 konkursne dokumentacije stoji da ponudagi moraju da ,satine dokument* koji
dostavljaju u svojoj ponudi, a koji sadrZi organizaciju i metodologiju rada, tj. plan realizacije projekta sprovodenja
obuka nezaposlenih lica za tr¥idte rada, koji obavezno mora da sadrzi istorijat, viziju i misiju, resurse kojima
ponudal raspolaZe i koje ¢e angaZovati u tu svrhu, lokacije na kojima planira da organizuje i sprovede obuke,
metode i sredstva koja ¢e primeniti vremenski plan aktivnosti i planirane rokove, dinamiku realizacije, mehanizme
monitoringa i evaluacije, tj. pracenje i ocenjivanje rezultata i efekata obuka, rizike sa kojima se mo¥e susreti i
planirane nadine za prevazilaZenje istih, alokaciju budZeta za realizaciju ugovora.

Dalje se isto navodi u &lanu 1 modela ugovora.

Napominjemo da sve vaine elemente iz ovog dokumenta ponudadi obavezno dostavijaju kroz priloge plana i
programa obuka. Ako su ponudati obavezni da dostave dokument u kome treba da napisu trazene podatke, na koji
nadin €e narutilac ocenjivati da li je dostavljeno u skladu sa njegovim olekivanjima. Dakle ponovo imamo
situaciju krienja ¢lana 61 zakona jer narugilac nije definisac konkursnu dokumentaciju u ovom delu.
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Prvo — Nije najjasnije na Sta se misli kada se kaZe istorijat, misija i vizija. Istorijat dega? Koja misija? Kakva vizija?
Misiju i viziju kao strate$ki dokument treba da ima Nacionalna sluzba za zapogljavanje, a ne ponudag. Ponudag je
taj koji treba da sprovede misiju i viziju narutioca, a ne da osmiljava misiju i viziju prilikom podno¥enja ponuda!
Ako narutilac nema viziju i misiju onda je vrlo upitno postojanje narugioca kao institucije koja bi trebalo da ima
misiju i viziju kako da zaposli nezaposlena lica.

Drugo — ,,Plan realizacije sprovodenja projekta“ je nedto §to se u ovom delu konkursne dokumentacije prvi put
spominje, a 3to nije u logitkoj vezi sa predmetom nabavke. Dakle, ovaj postupak je nabavka USLUGE OBUKE

NEZAPOSLENIH LICA ZA POTREBE TRZISTA RADA. Ovaj postupak nije nabavka usluge pisanja nekog
projekta za §ta god!

Ovaj dokument, ukoliko ne postoje jasne smernice na koji nadin ée biti vrednovan obzirom da je sastavni deo
ugovora, treba izbaciti.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji zahteva postovanje odredenih zakonodavnih pravila, kako
od strane ponudaa, tako i od strane narudioca, te nepodtovanje istih dovodi do odredenih sankcija. Clanovi
komisije kod narugilaca mogu, za svoje nezakonito postupanje, snositi i prekrsajnu i krivi$nu odgovornost, pa tako
odredba €lana 234a Kriviénog zakona Republike Srbije predvida krivitno delo zloupotreba u vezi sa javnom
nabavkom koja propisuje da ¢e se kaznom zatvora od Sest meseci do pet godina kazniti odgovorno ili shuzbeno lice
u naru¢iocu javne nabavke koje iskoris¢avanjem svog poloZaja ili ovlaséenja, prekoradenjem granice ovla$éenja ili
nevrSenjem duZnosti kesi zakon ili druge propise o javnim nabavkama i time prouzrokuje $tetu javnim sredstvima.

Na osnovu svega iznetog, moze se izvesti zakljuéak da narutilac, osim $to postupa suprotno Zakonu o javnim
nabavkama, svojim protivpravnim postupanjem je ostvario i biée napred navedenog kriviénog dela.

Takode, Zakon o javnim nabavkama u odredbi ¢lana 23. propisuje zaititu integriteta postupka, tako da ako je
ponuda¢, odnosno podnosilac prijave neposredno ili posredno dao, ponudio ili stavio u izgled neku korist ili
pokusao da sazna poverljive informacije ili da na bilo koji nagin utide na postupanje narugioca u toku postupka
Javne nabavke, narudilac je duzan da hitno obavesti nadle?ne dravne organe, dok odredba &lana 24. propisuje
duZnost prijavljivanja korupcije od strane lica koje je zaposleno na poslovima javnih nabavki kod naru&ioca.

Napred citirane odredbe Zakona o javnim nabavkama predstavljaju ukazivanje Narudiocicu da krsi i ove
imperativne zakonske norme, ukoliko ne izmeni Konkursnu dokumentaciju, u skladu sa napred navedenim
nepravilnostima, jer se dovodi u pitanje integritet i legalitet ovog postupka javne nabavke.

Konstatujemo da je narugilac vrlo nestrugno sastavio konkursnu dokumentaciju, posebno nakon izmena iste, $to u
ranijim godinama nije bio sluéaj.

Da li je u ovom postupku promenjena komisija narugioca koja je do sada vodila postupak nabavki? Zasto je iz
komisije narudioca izbafena Ljiljana Lepojevi¢ kao najiskusniji radnik narudioca kada je u pitanju ostalo
obrazovanje?

002060p Ha numarve 6poj 8: OroBop je AaT y oAroBoprMa Ha nuTama nonyhaua 6p. 0094-40492-188/18
on 08.06.2018. roaune. KoHKypcHOM JOKyMEHTaLMjoM je jacHO neduHMcaHa obGaBe3Ha CaapKHUHA
HaBEJECHOI JOKYMEHTa, ald HHje TpelBUheHO Ja Hapyduiail Bpiid OLEIHHUBAIE, OIHOCHO
BPEJHOBAH-E UCTOT.

Carnacno unany 54. 3JH nHapyuunan je Taj KOjU pellermeM HMEHYje UNaHOBE M 3aMEHHKE YJIaHOBa
KOMHcHje oarosapajyher ctpyyHor o6pa3zoBarma 13 004acTH U3 Koje je MpeaAMET jaBHe HaOaBKe.
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